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1. Sobre a necessidade de uma abordagem
econdomica da utilizacdao da agua agricola

Desde 2011, o grupo de trabalho « Agua Agricola »
(AVSF, Gret, Agter!) da Comissdo Agricultura e
Alimentacdo (C2A) da Coordination Sud trabalha
para construir e difundir uma argumentacdo e
uma articulagdo politica (advocacy) em favor do
acesso a agua dos pequenos agricultores dos paises
em desenvolvimento?. Gracas a participagdo e
intervencbes deles em diferentes espagos (FAME e
FME? Marselha 2012, Semana da Agua em Estocolmo
2012, Convergéncias, etc.), o tema « agua agricola
e agriculturas familiares » foi inscrito na agenda
internacional.

Desfazendo ideias pré-concebidas, o grupo lembrou
que: todos os agricultores nao desperdicam
agua! Muito pelo contrario, os pequenos produtores
rurais do mundo possuem saberes-fazer tradicionais
coletivos e individuais que comprovaram uma gestao
sustentavel da agua a servico da coletividade. Estes
saberes e praticas ganhariam se fossem reconhecidos
e promovidos diante do modelo agricola intensivo em
capital e, geralmente, grande consumidor de agua
gue domina os debates e influencia nas politicas.

O grupo também ressalta que a agua é um bem
comum que deve primeiramente servir ao
interesse geral e cuja partilha ndo pode ser ditada
somente pelas leis do mercado. A agua é um bem
essencial e do qual os produtores familiares dos
paises em desenvolvimento dependem fortemente
para a producdo de alimentos: cultivos em
regimes pluviais, cultivos irrigados, dessedentacao
do rebanho, recursos haliéuticos. Com uma
concorréncia acrescida para este recurso, cada vez
mais agricultores sao espoliados de seus direitos
histéricos de acesso a dgua, mesmo sendo um fator
de producao essencial. As agriculturas familiares
detém, portanto um potencial imenso para responder
aos desafios de seguranca alimentar, de igualdade
social e de sustentabilidade ambiental. E necessario,
entdo, lhes garantir este direito de acesso a agua.

Diante das solucGes geralmente muito padronizadas,
Coordination Sud propunha trés prioridades:

1. Investir inteligentemente na agua agricola
para as agriculturas familiares: apoiar a difusao
de praticas agricolas e de técnicas simples de gestao

da agua; investir na construcdo e na reabilitacdo de
infraestruturas de irrigacdo que sejam adaptadas
as capacidades de manejo locais, reconhecendo os
saberes existentes; fortalecer as competéncias das
instituicdbes locais de gestdo da agua (associagoes
de usudrios de &agua, centros de servigos aos
irrigadores...).

2. Proteger os direitos (de acesso e de uso)
sobre a agua para produzir: apoiar toda
politica de desenvolvimento rural que favorece o
reconhecimento e a garantia dos direitos a agua em
toda sua diversidade.

3. Favorecer a gestdao acordada e democratica
da agua: promover a criagcdo de instancias de
didlogo que visam uma distribuicdo igualitaria da
agua entre os usuarios, os setores da atividade, as
cidades e 0 campo; e que associam estreitamente as
organizagoes de pequenos agricultores.

Se estas propostas forem parcialmente ouvidas nao
se pode esquecer que a garantia de acesso a agua de
agricultores familiares resta um assunto de interesse
menor nos debates, apesar das questdes colocadas
no enfrentamento dos desafios alimentares,
ambientais, climaticos, de emprego no meio rural
ou de luta contra a pobreza. Em todos os espacgos
internacionais, a questao da eficiéncia econémica
do uso da agua é geralmente levantada, certos
setores ndo hesitam em questionar a utilizagao feita
pelas agriculturas familiares com relagdo a outros
modos de producdo agricola.

E para responder a estas interrogagdes que o
grupo « Agua agricola » da C2A realizou em 2013
uma analise bibliografica dos estudos existentes
(pesquisa, ONG, institutos técnicos, organizagoes
internacionais) no ambito da eficiéncia e eficacia da
agua pelos pequenos agricultores®. Um seminario
organizado em setembro de 2014 possibilitou partilhar
e debater entre profissionais e representantes de
organizacoes de usuarios estas analises econ6micas
- geralmente incompletas e muito divergentes umas
das outras quanto aos métodos de analise escolhidos
- sobre o impacto da garantia do acesso a agua para
as agriculturas familiares. &



2. Como analisar a eficacia economica
do uso da agua agricola?

A agua agricola ndo é um objeto cujo uso pode ser
facilmente quantificado em nivel econémico, pois a
agua apresenta especificidades que é importante
lembrar aqui.

A agua é naturalmente um ingrediente indispensavel
a vida e, em particular, na producdo agricola. Ela se
encontra no estado gasoso, liquido ou sélido. Somente
a agua doce nos interessa aqui, mas ela se inscreve
nos ciclos diversos, maiores ou menores, presos uns
aos outros, e alguns dos quais passam pela agua do
mar, principal reservatério de dgua no globo terrestre.
Contrariamente a terra, se este termo for entendido
como uma porcao da crosta terrestre, a dgua ndo esta,
entdo, circunscrita a um espaco fixo. Pode-se acessar a
agua por precipitacdes diversas, mas também retirando
nos fluxos ou reservas em ritmo de renovagao mais ou
menos rapido.

Assim, as andlises da agua, do ponto de vista de sua
utilizacdo, distinguem a agua « azul », que se pode
recolher nos rios, lagos, mas também em lencgdis
fredticos, e a agua « verde », presente nos solos
e disponivel para o crescimento das plantas. Mas
fala-se também da dgua « branca » (agua fixada na
forma solida na calota polar, as geleiras e as neves
eternas), da agua « cinza » (aguas servidas contendo
dejetos mas ndo fecais) e dgua negra (aguas contendo
dejetos fecais). Durante uma utilizacdo agricola, a
agua pode ser estocada em producdes vegetais ou
animais, evaporada, ou restituida aos ciclos na forma
liquida, mas geralmente apds ter mudado de natureza,
se tornando por vezes imprépria a certos usos. Os
impactos da utilizacdo da agua afetam diretamente
populacdes que podem estar distantes do local onde a
agua é retirada. Estes impactos podem até, por vezes,
ser supranacionais, tornando sua governanga ainda
mais complexa.

Assim, ainda mais que as relagdes do homem com a
terra, as relacbes do homem com a agua sdo ainda
relacdes dos homens entre eles, em torno da apropriagao
e da utilizagdo deste recurso. E o Unico bem comum
que apresenta, especialmente, a caracteristica de ser
um fluxo necessariamente partilhado de montante
a jusante. Os usuarios a montante tém entdo uma
responsabilidade com relagdo aos usuarios na jusante.
Esta observacao também ¢é valida para as dguas doces
subterrdneas que escorrem por gravidade, como as
aguas de superficie, mas em periodos mais longos.
Além disso, se a agua doce € um recurso natural
que pode facilmente ser compartilhado, dividir os
fluxos e/ou compartir os estoques pode desencadear
modificacdes dos ciclos da agua e provocar uma
deterioracdo da sua qualidade. A dgua é um bem cujo
manejo compartilhado pelos homens é indispensavel :
ela remonta a noite dos tempos com regras negociadas
coletivamente, geralmente complexas, dificeis de

serem estabelecidas entre os usuarios, com interesses
as vezes divergentes e por vezes evolutivos em
funcdo do contexto social, econdmico, demografico
ou ambiental. Temos que constatar que as tentativas
de apropriacao e de utilizagdo individual do recurso
em agua sem se preocupar com outrem, conduzem
geralmente a impactos negativos, comegando pelos
conflitos. Os diferentes niveis de apreensao do espaco
(a parcela, o territdrio, a regido, a bacia hidrografica,
espacos entre as bacias, etc.) e as diferentes escalas
de tempo (dia, estacdo, ano, longo periodo) séo, desde
entdo, essenciais a serem levados em conta, os ciclos
da agua se desenvolvendo em escalas temporais e
espaciais muito diversas. As mudangas climaticas e
as modificacdes dos ciclos da agua constituem uma
ilustracdo.

Enfim, o recurso dgua ndo é na origem o produto de um
trabalho humano. O acesso a agua pode, obviamente,
ser amplamente facilitado por obras hidraulicas
diversas, mas ha sempre uma parte da riqueza em
agua que provém da natureza. A apropriacdo desta
riqueza natural constitui um desafio cada vez mais
importante quando o recurso se torna cada vez mais
raro e concorrido.

Nestas condicGes, apreciar a eficacia econdémica do uso
da agua agricola nado é simples. De fato, os discursos
dissimuladores pretendendo justificar praticas que
favorecem os interesses de alguns setores poderosos
sdo legides. Alguns baseiam suas andlises sobre
somente a produtividade da dgua, considerando a agua
como um « fator » de producdo, e entdo, um puro
recurso econdmico esquecendo que a agua é antes de
tudo um bem comum.

Outros utilizam o conceito de « agua virtual », ou
seja; a quantidade de dgua necessaria para produzir
em certo pais bens que serdo em seguida exportados
e consumidos em outro pais, sem se preocupar, por
vezes, com o0s impactos destas exportacdes e deste
comércio internacional por um lado pela seguranca
alimentar dos paises de producdo, por outro pela
sustentabilidade ecoldgica dos modelos de producao e
pela renovacdo do recurso agua. Em inimeros casos, a
exploracdo de um recurso em agua local sob pretexto
de um consumo mais baixo em volume parece nao ser
sustentavel : testemunham as producdes de abacaxi no
Golan (Israel), de tomates nas planicies marroquinas,
de frutas e legumes no Sul da Espanha, etc., que
esgotam os lengdis freaticos.

Geralmente mal definidos ou utilizados no mau sentido,
estes conceitos parecem entdao insuficientes para
analisar a eficacia econémica do uso da agua agricola. E
isto é tanto, que convém bem diferenciar o interesse
do usudrio principal da agua do de seus vizinhos,
e da sociedade como um todo. &



Para o grupo C2A «Agua Agricola» de Coordination Sud,
uma analise objetiva da eficiéncia econémica do uso
da agua agricola exige entdo aborda-la por trés itens
complementares:

1. A analise do valor agregado criado pela producgéo
agricola e ndo pela producdo bruta.

2. A andlise da distribuicdo deste valor agregado
criado e do impacto sobre o emprego.

3. Enfim; para levar em conta o interesse da sociedade
em seu conjunto, a analise dos efeitos externos e dos
efeitos induzidos sobre a disponibilidade do recurso
por outros usuarios, a sustentabilidade ecoldgica, a

3. Para criar valor agregado,
os produtores familiares nao
sao os ultimos!

Os debates sobre a «produtividade» sdo geralmente
distorcidos pela confusdo entre valor agregado e
producdo. E o caso, em particular, quando se fala
de produtividade da agua. O valor agregado é a
diferenca entre o valor total dos bens produzidos e o
dos bens e servigos consumidos no decorrer do ciclo
de producao (inclusive a parte dos equipamentos
e das instalacOes incorporadas durante o mesmo).
Pensar em termos de rendimentos (producdo
bruta) por hectare ou por metro clubico de agua
utilizada sempre volta a promover os modos de
producdo mais produtivistas, e estes ndo sao
necessariamente os que produzem mais riqueza,
de valor agregado por hectare ou por m3 de agua.

Nota-se que este raciocinio implica em poder
estimar o valor de diferentes bens, dos insumos e
das producdes, assim como o custo de reparagao
dos impactos negativos. O que esta longe de ser
sempre refletido pelos precos que sdo praticados.
Pode haver distorcdes importantes ao longo
das cadeias, subvencdes, e mercados nada
competitivos com relagdes de forga muito desiguais
entre os diferentes atores.

As anadlises ja realizadas sobre a eficacia
comparadadaproducaodaagriculturafamiliar
quando tem o acesso a agua, em termos de
criacao de valor agregado, demonstram que
ela nada tem do que se envergonhar do seu
desempenho, que é superior em muitos casos
ao das grandes propriedades ou empresas do
agronegocio! >

Irrigacdo na agricultura familiar nos Andes
do Equador (AVSF). Desempenho econdémico
inegavel gracas a reabilitacao de um sistema
de irrigagao tradicional e ao fortalecimento da
associacao de irrigantes nas competéncias de
gestdao e de manutencao.

Em alianga com o I'IRD, AVSF (entao CICDA) inicia
em 1994 uma cooperacdo para a « reabilitagdo dos

renovagao do recurso, a criacao ou regulacdo de
conflitos de uso e entre usuarios, etc.
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Irrigacao na agricultura familiar
na costa do Peru (AGTER)

Na costa norte do Peru, na regidgo de Piura, a
comparagdo de eficiéncia econGmica entre uma
grande propriedade agricola (em média 7000
hectares) de cana de agucar produzindo o etanol
e pequenas propriedades familiares (entre 0,50 €
10 hectares cultivados) é rica em informacses. Por
causa de um clima muito arido, toda a agricultura
desta regido se baseia no controle da irrigagdo; por
outro lado, o Estado tem apoiado o desenvolvimento
de grandes projetos de irrigacdo concebidos para
adiar os limites das zonas desérticas.

No vale do Rio Chira, 95 % das propriedades
sdo do tipo familiar, em superficies de menos de
10 ha, e cultivando arroz, banana e limdo. Se as
grandes empresas do agronegdcio da cana de
acucar irrigada criam na totalidade de suas
superficies um valor agregado importante,
este é globalmente fraco uma vez reportado
ao hectare.

Tipos de pro-
priedades e de
cultivos

Produto bruto
(solos/ha)

Valor agregado
(solos/ha)

Grandes empresas de cana de aglicar e etanol (7000 ha)

Agroindustrial 28 427 11 869
Agricola 11 518 115
Cana de agucar 12 420 9 746
sob contrato

Bananas orga- 26 964 23 739
nicas

Limdes 13 128 11 768

(Roy Averill. 2013. AGTER)*

Modelizacdo a partir dos dados obtidos sobre as empresas
Maple e Cafia Brava e entrevistas junto as propriedades de
bananais da area de Huangald, dos produtores de limées da
drea de Cieneguillo, assim como estudos realizados sobre os
produtores de cana de agucar subcontratado com a empresa
Cafha Brava.
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sistemas irrigados tradicionais de Urcuqui e San
Blas », situados entre 2300 € 2800 m de altitude
nos contrafortes do macico de Pifian, ao norte dos
Andes equatoriais. A desigualdade dos direitos de
acesso a agua entre direitos de Caciques (o qual
dispdem os descendentes dos fundadores do canal
em 1582) e direitos comuns levam entdo a uma
distribuicdo entre os 435 usuarios ndo somente
questionada socialmente, mas, sobretudo




inadaptada as necessidades dos cultivos, em um
sistema de produgdo entdo em plena evolugao e
muito integrado ao mercado: milho para consumo
nacional, feijdo para o mercado colombiano ao
lado e algumas frutas para o mercado regional.

No decorrer dos quatro primeiros anos de
projeto, a reabilitagdo fisica de certas obras
feitas paralelamente a definicio de novas
regras de partilha e distribuicdo da agua entre
usuarios permitiram garantir o acesso a agua
e a regularidade do servico. Os 435 pequenos
produtores usuarios garantindo sua producdo de
milho e feijdo em duplo cultivo anual. Gragas a
uma assisténcia técnica especializada e o acesso
a crédito no decorrer dos seis anos seguintes,
eles introduziram novos cultivos com alto valor
agregado: tomates de arvores, abacateiros,
pimenta.

Com em média 0,75 ha irrigado por
beneficiario, a producao adicional em valor
liquido esta estimada em 1200 dolares por
ano para cada familia beneficiaria. Com 435
beneficidrios, sdao 390000 euros gerados por

Grande producao e agricultura familiar
irrigada na Nicaragua (AGTER)

Na Nicardgua, onde a reforma sandinista (1981)
tinha expropriado uma parte dos proprietarios
e redistribuido uma parte das terras, as politicas
publicas permitiram desde os anos 90 o
desenvolvimento de unidades de produgdo agricola
privadas de grande porte. Em Chinandega, no
noroeste do pais, a agroindUstria acucareira esta
em plena expansdo, cobrindo mais de 27 000 ha.,
cujo um terco irrigado. Portanto, nesta regido
onde a terra resta um fator limitante para muitas
pequenas propriedades, estas grandes empresas
geram muito menos riqueza por hectare que
os sistemas familiares, como mostra o diagrama
abaixo.
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ano, ou seja; 3,9 milhdes de euros em 10 anos
de valor agregado criado. O investimento total
realizado neste mesmo periodo (1994-2004)
esta avaliado em 760000 euros. Pode-se estimar
entdo que a parte de riqueza gerada em 10
anos é 5 vezes maior que a que foi investida
inicialmente!

(Apollin F., Sexton D., AVSF, 2012°)

Irrigacao na agricultura familiar nos polderes
de Prey Nup no Camboja (GRET)

Apds mais de vinte anos de guerra e de instabilidade,
o Camboja iniciou uma fase de reconstrugdo:
reconstrucdo fisica das infraestruturas, reconstrucéo
da maquina do Estado nos seus papéis de servicos as
populagdes e deregulagao; €, sobretudo, reconstrucao
e modernizacdo destas instituicdes. Combinando
reparacdo das barragens, transferéncia de gestdo
das obras aos usuarios, seguranca fundiaria e apoio
ao desenvolvimento econ6mico das propriedades, o
projeto de reabilitacdo dos pdlderes de Prey Nup se
insere nesta dindmica. 12 experiéncia de transferéncia
de gestdo de uma estrutura planejada para uma
organizacdo de pequenos produtores no Camboja,
o projeto Prey Nup terminou em 2008. Os polderes
de Prey Nup cobrem um territério de 10,500 ha. de
arrozais. O projeto permitiu recolocarem cultivo alguns
3,000 ha. e melhorar os rendimentos no conjunto das
superficies gracas a um melhor controle da agua e
aos trabalhos de pesquisa-acao agronémicos.

O aumento da produgdo anual de arroz com casca
(paddy) de 12000 a 27000 toneladas (+15,000 t)
fez progredir os rendimentos agricolas de
166 % em 8 anos, ou seja, mais de 20 %
por ano. A retomada do cultivo de 2,700 ha.
nao cultivados antes do projeto beneficiou 1950
familias das 10000 familias. A retomada do cultivo
e o aumento da producdo agricola permitiram
aumentar a porcentagem de lares autossuficientes
e excedentarios de 44 % antes do projeto a 74 %
apos. 48 % das familias passaram para categorias
socioecon6micas superiores (de agricultores ndo
autossuficientes a agricultores excedentarios, de
rizicultores excedentarios a agricultores com uma
economia diversificada). 53 % das familias que nao
mudaram de categoria socioeconémica viram seus
rendimentos e capitais aumentarem. O projeto
possibilitou o surgimento de um mercado do aluguel
de terra, que permite que 30 % dos sem-terra
trabalhem numa propriedade agricola.

Extrapolando os ganhos de rendimentos ao conjunto
da drea, estima-se o aumento liquido do
rendimento agricola em 1,5 a 1,8 milhdes de
dolares/ano. O custo total do projeto, assisténcia
técnica inclusa, de 13 milhdoes de dodlares sobre 9
anos, &, entdo, rentabilizado em torno de 7 anos. De
onde se pode afirmar que a reabilitacdo de polderes €,
entdo, um investimento publico rentavel e pertinente
para a sociedade.

(Lagandré D., Gret, 2014)3.

k(]ahel Camille, AGTER 2013)’. )
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Enfim, para uma planta, um litro de agua vinda
do céu pode ser equivalente a um litro de agua
azul, trazida por um sistema de irrigacdo. Mas,
economicamente, os custos sdao muito diferentes. O
abastecimento em agua demanda certo nimero de
servicos, que ndo sdo gratuitos, mas a evacuagdo

4. A producao da agricultura
familiar irrigada: um valor
agregado que recompensa
melhor os trabalhadores que
os detentores do capital

Enquanto certos modelos de producdo do tipo
capitalista e produtivista, intensivo no uso de
insumos (material agricola, insumos, assessoria...)
gerariam mais riqueza, de valor agregado que
outros modelos, resta indispensavel também que
haja interesse na reparticao desta riqueza e
logo, também, da parte que fica para os pequenos
produtores. Esta anadlise da redistribuicdo da
riqueza criada deve ser feita sobre diferentes
modelos de producdo agricola utilizando a agua
e deve assim permitir comparar diferentes
alternativas e opinides (holdings agrarios versos
agricultura familiar, por exemplo).

Em indmeros paises, em particular nos paises
em desenvolvimento, a agricultura familiar
resta o principal fornecedor de empregos. Se o
desenvolvimento da indUstria e dos servicos é
primordial, ele ndo seratodavia capaz de responder
sozinho e a curto e médio prazo ao desafio do
emprego futuro (crescimento demogréafico, jovens
expulsos do campo pela pressdo fundiaria, etc.).
As margens permitidas pelas migragoes regionais
ou internacionais sdo cada vez mais limitadas.
Se o crescimento urbano representa todavia uma
oportunidade (novos mercados), em auséncia
de acesso estruturado a servigos de base ou a
empregos decentes, ele também pode levar ao
aumento da exclusao ou das desigualdades na
cidade, com efeitos diretos tais como riscos de
desestabilizacdo social, violéncia urbana, etc.

Certas analises realizadas mostram quanto o valor
agregado criado pelo acesso a agua dos homens
do campo (agricultores, criadores, pescadores)
permite manter e/ou criar empregos dignos nos
territérios rurais, inclusive pela sua redistribuicao
para além das familias de pequenos produtores
somente. Estes estudos s confirmam ldgicas
socioeconOmicas especificas existentes em meio
as unidades agricolas familiares ou paysannes
que fazem coabitar a producdo agricola e a
reproducdo da forca de trabalho. Desta forma
condiz com a légica de uma empresa capitalista,
que busca antes de tudo maximizar o retorno
sobre o investimento. &

das aguas em excesso pode também demandar
instalacGes e infraestruturas especificas e implicar
custos. Os fenébmenos de poluicdo resultantes da
atividade agricola ou da criagdo animal sdo também

essenciais a considerar . Esta reflexao nos leva a
outros pontos centrais de nossa abordagem. &

Comparacao dos sistemas de irrigagcao em
Piura, Peru (AGTER)

Na costa peruana da regiao de Piura, o valor
agregado criado pelas empresas do agronegocio se
destina aremunerar majoritariamente os acionistas,
os dirigentes, e a pagar os juros aos bancos que
financiam os investimentos. Mesmo se recolhem
sempre impostos e taxas, remuneram antes de
tudo os detentores do capital, contrariamente as
pequenas propriedades.

Em matéria de producdo agricola, as grandes
propriedades quase ndao geram empregos: em
termos de tempo equivalente a tempo integral,
uma pessoa € empregada sobre 46 hectares de
plantagdo. Na mesma superficie de 46 ha, perto
de 100 empregos agricolas sdo criados pelas
propriedades familiares

REPARTIGAO DO VALOR AGREGADO
PARA AS PEQUENAS PROPRIEDADES

97% 3%

‘ Trabalho
. Capital
(juros)

REPARTIGAO DO VALOR AGREGADO
NAS GRANDES PROPRIEDADES DE
PRODUCAO DE ETANOL

0,004%| |3%
56% 41 °/0

@ Trabalho (3%)

Detentores
do capital
. Impostos

RSE
(0,004%)

(Roy, AGTER, 2013)
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5. Considerar os efeitos induzidos
essenciais na analise economica

Caso deva haver anédlise econdmica ela ndo pode,
todavia, se limitar somente a medida da criacao
de valor agregado por produtor (a). Também é
muito necessario diferenciar a analise do ponto de
vista do produtor do da sociedade como um todo.

Assim, a agua captada é proveniente de uma
intervengdo num ciclo pré-existente. Geralmente
ela ndo estd, entdo, ao menos parcialmente, mais
disponivel para outros usuarios. Ao inverso, a
agua que aparece como perdida pela infiltragao
pode servir a outros produtores e usuarios
situados na jusante, que podem assim usufruir
de um lencol freatico recarregado. A agua poluida
pode também ter como efeito tornar inutilizavel
quantidade de agua muito mais importantes da
agua pré-existente.

Entre estes efeitos induzidos tem, com certeza,
o0 impacto econ6mico gracas a redistribuicdo do
valor agregado e a criacdao de empregos diretos e
indiretos no meio rural, mas também...:

e acriagdo deinstituicdes locais e de conhecimento,
“saber-fazer” para permitir uma gestdo sustentavel
da irrigacdo que seja a distribuicdo da agua ou
ainda a manutencao,

¢ a disponibilidade do recurso para outros usuarios
na montante ou na jusante, inclusive urbanos,

e a sustentabilidade ecolégica e contribuicdo
na manutencdo da flora e da fauna gracas a
restituicdo da dgua ao meio ambiente,

e a renovacgao do recurso e ré estocagem do lencol
freatico,

e a reducdo do éxodo rural ou ainda a diminuicdo
de conflitos entre usudrios nos territorios, etc. &

/

/
O sistema irrigado de Gal Oya - Sri Lanka
A agua como fator reconciliador entre os povos

A agua sendo um recurso comum que se partilha e
se gere de uma maneira coletiva e concertada em
uma bacia hidrografica, pode constituir um fator de
didlogo e de aproximacdao entre as populagdes da
mesma area. O caso da gestdo compartilhada de
agua de irrigacdo na area de Gal Oya (Sri Lanka) nos
anos 1980-2000 constitui um perfeito exemplo. Gal

Oya é o maior reservatorio de irrigagao construido
em 1953 no Sri Lanka. Em 1981, o financiador do
projeto de irrigacdo de Gal Oya concede 5% do
orcamento ao «soft”: no intuito de gerir melhor o
recurso agua para a irrigacdo, uma organizacao de
usuarios é criada. Ela é o fruto de cooperagdo entre
membros de duas etnias inimigas, os Tameis e os
Cingaleses. A organizagao dos irrigantes apela aos
valores de cooperagao e solidariedade humana e
permite as diferentes associacdes de irrigantes ndo
somente cooperar entre eles, mas impor solugdes
ao governo que gere entdo o reservatério. Além
da teorizacdo de conceitos como acgao coletiva
mutualmente benéfica e o capital social, além
da aceitagcdo governamental de discutir com os
irrigantes e se inspirar nesse caso para estabelecer a
politica publica cingalesa (do Sri Lanka) de irrigacado,
além da gestdo de situagoes de crise grave de seca
como em 1981 e 1997, além dos bons resultados
econdmicos cuja economia em divisas cresce devido
ao fato de ndo ter mais importado arroz gragas ao
aumento da produtividade por superficie, além da
perenidade do sistema ainda em funcionamento em
2014. O resultado indireto mais notavel ndo foi a
cooperacao entre irrigantes cingaleses de inicio da
linha e os irrigantes tameis menos prdosperos de fim
de linha, e isto, em plena guerra civil? Durante este
periodo violento e atormentado, a colaboragao
destas etnias para a partilha da agua tem, de
fato, feito de Gal Oya uma regidao isenta de
conflitos violentos.

(Uphoff N., Wijayaratna, 2014)
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Concluindo...

Visto que a eficiéncia econémica do uso da agua
agricola é um critério importante para orientar
politicas e programas de investimento, ou ainda
privilegiar tal tipo de uso ou de usuarios, fica
constatado que as andlises e medidas até hoje
mobilizadas tanto pelos atores publicos quanto
privados envolvidos na irrigacdo sé consideram
parcialmente o conjunto de elementos anteriormente
mencionados: valor agregado criado por ha. e m3
de agua, modalidades de redistribuicdo e empregos
gerados, efeitos externos desencadeados sejam
positivos ou negativos. Para se fazer, é importante
recorrer a estudos de sistemas agrarios que
integram desde o principio os efeitos colaterais e os
beneficios e os custos induzidos. Nao se deve, entdo,
considerar somente a bacia hidrografica na qual a
agua é coletada, mas estender sua observacdo
e analise a bacia de recepcdo na qual a agua é
redistribuida, assim como a area litoral adjacente.
Isto quer dizer que é necessario re-situar a realidade
gue se observa nos ciclos da dgua que é utilizada.

E preciso enfim poder utilizar pregos que corrijam
a maior parte dos efeitos artificiais produzidos
pelas subvengdes ou pela existéncia de mercados
ndo competitivos. Uma avaliacdo «econOmica»
pelo método “dos efeitos», ou pelo «dos precos de
referéncia» permitira melhor abordar o interesse da
sociedade como um todo, ao invés de s6 considerar
o interesse do agricultor ou do investidor com uma

analise estritamente financeira.

Enfim, a tomada em conta das geragdes futuras e
do tempo a longo prazo demandara analises que
nao poderdo se fundar unicamente nas avaliagdes
guantitativas. E necessario continuar nossa analise
compartilhada para definir métodos, critérios e
indicadores de acompanhamento sobre longos
periodos. Em particular, a exploracdo de trajetorias
de evolugao diferentes das sociedades agrarias, com
a analise das principais contradigGes que estas terdo
que resolver, pode ajudar a ir além de uma visdo em
curto prazo.

Nestas condigdes, o pressuposto que a dgua pode se
tornar uma mercadoria como outra qualquer nao faz
sentido. Ndo se trata também de um bem publico ao
qual todos poderiam ter acesso gratuitamente. E ao
mesmo tempo um bem publico, um bem comum, e
por vezes comum a varias comunidades distintas, e
um bem privado. Mas nao €, entdo, da mesma agua
que se fala em cada caso, mesmo se todas estas
aguas sdo essencialmente constituidas de moléculas
H20. Sdo estas diferencas que convém assinalar
se quisermos prolongar e aprofundar a reflexao
em torno da justica social da dgua e compreender
quando e como 0 acesso a agua agricola para os
pequenos produtores representa — economicamente
falando — um interesse para a humanidade como um
todo. @

1 O CCFD foi um dos membros ativos deste grupo até o fim de 2012

2 Sob a égide da Coordination Sud, o grupo de trabalho «Agua Agricola» assim produziu varios documentos de articulacdo
politica:

e formatos curtos: notas da C2A «Garantir o acesso a agua aos agricultores familiares», nota de posicionamento, poster e
brochura «N’asséchons pas le potentiel des agricultures familiales!»(Ndo sequemos o potencial das agriculturas familiares!).
eum relatorio longo: «Justica social da agua: garantir o acesso a agua as agriculturas familiares» disponivel em 3 idiomas
(francés, inglés e espanhol).

3 O Grupo Agua Agricola C2A-Coordenagdo Sul dirigiu o trabalho de consultoria internacional, também de redacdo de um
relatorio de propostas e de organizacdo de uma mesa-redonda final por ocasido do FME sobre o alvo 229: Increase of Land
& Water Productivity - Improve water management for more food production and increased access to water for smallholder
farmers.

4 Eficiéncia econdmica do uso da agua agricola por agriculturas familiares, Remidi Belkacem, 2014, AGTER-AVSF-GRET-
Coordenacao Sul - COSTEA.

5 A captacdo de recursos e riqueza de investimento agricola em grande escala. Analise socio-comparativa dos diferentes
setores da producdo no Vale do Chira, Roy Averill, 2013, AGTER, estudo financiado pela Comissdo Técnica e Desenvolvimento
Agrario

6 Irrigagdo da agricultura familiar no Equador: Consolidar os desempenhos econémicos das agriculturas familiares nos Andes
centrais do Equador, pela reabilitagdo de um sistema de irrigacdo tradicional e o fortalecimento da associacao de irrigantes,
2013, Apollin Frédéric, Sexton Daniéle, AVSF, colegdo «as experiéncias inovadoras da AVSF»: http://www.avsf.org/public/
posts/1294/fiche_innovation_avsf_urcuqui_irrigation_expost_2012.pdf

7 Concentragdo dos recursos e mutacGes do sistema agrario numa area historicamente agroexportadora da Nicaragua.
Analise diagndstica na regido de Chinandega, Jahel Camille, Setembro de 2013. Estudo realizado por AGTER, com o apoio
do Comité Técnico Fundidrio e Desenvolvimento.

8 Reabilitacdo dos polderes, crescimento agricola e desigualdades. O impacto socioeconémico do projeto Prey Nup (Camboja):
documento de sintese, Lagandré Damine, Lavigne-Delville Philippe, Gret, 2007.
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No ambito da sua missdo de apoio ao arrazoado coletivo dos seus membros, a
Coordination Sud implementou comissodes de trabalho. Assim, a Comissao Agricultura
e Alimentacgdo (C2A) reine 20 ONG de solidariedade internacional que agem em prol
da realizagao do direito a alimentacdo e de um apoio reforcado a agricultura familiar
nas politicas com impacto na seguranca alimentar mundial: 4D, Actingfor Life,
Action Contre la Faim (ACF), aGter, Agronomes et Vétérinaires Sans

Frontiéres (AVSF), Cari, CCFD-Terre Solidaire, Comité Francais pour la Solidarité
Internationale (CFSI), Centre International de Développement et de Recherche
(CIDR), CRID, Fédération Artisans du Monde, Gret, Ingénieurs Sans Frontiéres,
IRAM, Oxfam France, Peuples Solidaires - ActionAid France, Plateforme francaise
du commerce équitable (PFCE), Réseau Foi et Justice Afrique Europe, Secours
Catholique - Caritas, Union Nationale des Maisons Familiales Rurales (UNMFREQ), e
uma organizacdo convidada: Inter-réseaux.

O objetivo da comissdao consiste em coordenar os trabalhos realizados pelos
seus participantes e facilitar a concertacdo entre os seus membros no trabalho
de promogado junto dos atores sociais e dos decisores politicos internacionais. Os
membros da Comissao estdao de acordo sobre as representagdes asseguradas em
nome da Coordination Sud num conjunto de lugares (Concord a nivel europeu,
FAO, OMC, Cnuced), e trocam ai informacgbes sobre os desafios internacionais em
curso. A comissdo € mandatada pela Coordination Sud para formular as posicdes que
toma o coletivo aquando dos principais encontros institucionais sobre agricultura e
alimentacao.

Contact :
Cécile Leuba, Peuples Solidaires.
Email: c.leuba@peuples-solidaires.org
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